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OVEREENKOMST

tussen

Gemeente Utrecht
Politie Utrecht
Openbaar Ministerie, arrondissementsparket Utrecht
De in Utrecht werkzame woningcorporaties
&
ENECO NetBeheer b.v.

betreffende

“Gezamenlijke aanpak van de thuisteelt van hennep in de stad

1 1de m o L&y




[image: image2.png]De partijen:

» Gemeente Utrecht,

« Politie Utrecht,

+  Openbaar Ministerie, arrondissementsparket Utrecht,

« dein de stad Utrecht werkzame woningcorporaties Stichting BO-EX '91, Mitros Wonen Utrecht,
Portaal Utrecht, 8SH Utrecht, Groenrand-Wonen en de BV Woonwagenexploitatie, verenigd in de
STUW, hun samenwerkingsverband voor de stad Utrecht, hierna aan te duiden als de
woningcorporaties,

o de icil ENECO B.V., zowel handelend voor zich als en/of voor
de netbeheerder ENBU BV, samen hiemna aan te duiden als Eneco,

hierna aan fe duiden als de convenantpartners.

In aanmerking nemende dat:

- Erin de stad Utrecht veelvuldig sprake is van aanwezigheid van hennepkwekerijer in woningen,
woonwagens, schuren en (bedrifs)halien;

- Bewoners, huurders of eigenaren van woningen steeds vaker een deel van hun woning of de
daarbij behorende opstallen gebruiken voor de exploitatie van een hennepkwekerij ter plaatse,
dan wel een deel van hun woning of de daarbij behorende opstalien tegen betaling ter beschikking
stellen aan derden, teneinde die derden de magelijkheid te bieden, al dan niet in opdracht, ter
plaatse een hennepkwekerij te exploiteren;

- Het (doen) exploiteren van een hennepkwekerij strafbaar is, overlast veroorzaakt, brandgevaar
oplevert, het woon- en leefklimaat van de omgeving en het veiligheidsgevoel van omwonenden

aantast,

- Het exploiteren van een hennepkwekerij veelal gepaard gaat met andere strafbare feiten zoals

diefstal van tduiking, uitkeringsfraude en in gevaar brengen van de
omgeving;

- Deze activiteiten schadelijk zijn voor de rechtsorde, de samenleving, de leefbaarheid van de
omgeving, het woningaanbod, de openbare orde en veiligheid en het maatschappelijk aanzien van
de stad Utrecht;

- Deze acliviteiten veelal in strijd zijn met de overeenkomsten die Eneco en de woningcorporaties
hebben gesloten met hun afnemers respectievelijk huurders, terwiil voornoemde organisaties met
alle mogelijke middelen willen bewerkstelligen dat alle convenantpartners hun verplichtingen uit
die overeenkomsten strikt nakomen;

Overwegende dat:
- De convenantpartners wensen samen te werken in het project “Halt aan huisteelt hennep”,

teneinde door een integrale aanpak een einde te maken aan de ongewenste ontwikkelingen ten
aanzien van hennepkwekerijen in de stad Utrecht;
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[image: image3.png]- Doel van de samenwerking is het nemen van preventieve en repressieve maatregelen, die ertoe
leiden dat gevaartijke situaties worden beéindigd, activiteiten met betrekking tot hennepkwekerijen
worden voorkomen en bestreden, de Ieefbaarheid in de betreffende straten en buurten verbetert,
gevoelens van onveiligheid worden weggenomen het oneigenlijke gebruik van woonruimte en het
oneigenlik gebruik van uitkeringen wordt tegengegaan.

Komen het volgende overeen:

1. Onder een hennepkwekerij wordt in deze overeenkomst verstaan: een inrichting van welke aard
ook, waarin anders dan voor strikt persoonlijk eigen gebruik {max. 5 planten) hennep wordt
geteeld, bewaard, bereid, bewerkt of verwerkt.

2. De samenwerking tussen de convenantpartners zal bestaan uit een consequente en actieve
deelname aan het project, het nemen van voortvarende op elkaar afgestemde maatregelen en
acties ten aanzien van bewoners en gebruikers van woningen, woonwagens, schuren,
bijgebouwen en {bedrijfs)hallen waarin zich hennepkwekerijen bevinden en het elkaar binnen de
wettelijke kadersinformeren over (vermoedens) van strafbare feiten en te nemen en genomen
maatregelen.

3. De operationele regie voor het vinden en ontmantelen van hennepkwekerijen ligt bij de Politie
Utrecht. Die richt daarvoor een gemeentebreed werkend codrdinatie- en informatiepunt in.

4. Als bij een van de convenantpartners op basis van hen ter beschikking staande feitelijke
gegevens of andere informatie het vermoeden bestaat dat er sprake is van de exploitatie van een
hennepkwekerij dan informeert zij onverwijld de politie over de plaats van de vermoedelijke
hennepkwekerij alsmede de aanleiding waarop het vermoeden is gebaseerd.

5. De politie onderzoekt het signaal om vast te stellen of er voldoende aanwijzingen zijn om een
strafrechtelijk onderzoek in te stellen. Bij het bevestigen van het vermoeden zullen de
convenantpartners met een controlebevoegdheid (Belastingdienst en u'\tkeringsinslannes‘)
worden geinformeerd, zodat zij desgewenst adequate maatregelen kunnen treffen.

6. De politie gaat binnen een redelijke termijn nadat gebleken is dat er voldoende aanwijzingen ziin
over tot het betreden van het betreffende pand, teneinde de juistheid van het vermoeden na te
gaan en om bij constatering van illegale hennepteelt de hennepkwekeri] te ontmantelen. Betreft
het een vermoeden van een grootschalige bedrijffsmatige hennepkwekerij in een bedrijfshal dan
vindt over het besluit tot binnentreden voorafgaand beleidsmatig overleg plaats tussen politie en
openbaar ministerie (in casu de leiding van het team Utrecht-stad).

7. DBe politie zal Eneco tevoren verzoeken haar bij het binnentreden te begeleiden met het oog op
veiligheidsrisico's vanwege mogelijk aanwezige illegale en/of ondeugdelijke elektrische
installaties. Tevens zal, indien het een huurwoning van een van de Utrechtse woningcorporaties
betreft, de betreffende corporatie worden uitgenodigd om bij het binnentreden aanwezig te zijn,
teneinde schade aan de woning vanwege het binnentreden tot een minimum te beperken. Eneco
en woningcorporatie kunnen dan tevens zelf ter plaatse aanwijzingen over door hen geleden

* De ing met Belastingdienst en uitkeringsil es is geregeld in een afzonderlijke overeenkomst.
Met het cog op de inzichtelijkheid van de samenwerking is de rol van deze instanties ook in deze overeenkomst
vermeld
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schade verzamelen en hun maatregelen tegen de hennepkweker treffen. Op basis van hun
bevindingen naar aanleiding van de aan hen verstrekte informatie {zie afspraak 5) kunnen
Belastingdienst en uitkeringsinstanties desgewenst de politie vergezellen bij het binnentreden.

Indien de politie na het binnentreden een hennepkwekerij aantreft wordt het strafrechtelijk
onderzoek tegen de thuiskweker en eventuele andere betrokkenen bij de exploitatie van de
hennepkwekerij voortgezet.

Na de ontmanteling van de hennepkwekerij zal de politie, bij of krachtens het bepaalde van de wet

Politieregisters, de convenantpartners hierover zonodig onmiddellijk informeren, zodat deze hun

maatregelen treffen, zoals in dit convenant is vastgelegd. Het betreft achtereenvolgens:

- De uitkeringsinstanties;

- De Belastingdienst Utrecht-Gooi;

- Eneco;

- De woningcorporatie;

- De gemeentelijke afdeling Bouwbeheer, als de hennepkwekerij is aangetroffen in een
kennelijk illegaal bouwwerk;

- Andere gemeentelijke toezichthouders (brandweer, milieu, enz), indien de aangetroffen
situatie daartoe aanleiding geeft.

De over te dragen informatie betreft:

- Personalia van de verdachte;

- Locatie van de kwekerij;

- Datum ontmanteling hennepkwekerij;

- Aangetroffen aantal hennepplanten / hoeveelheid hennep;

- Aangetroffen situatie {0.a. inrichting van de kwekerij en wijze van elekiriciteitsafname});

- Is er sprake van recidiverend gedrag, zo ja dan datum eerdere ontmanteling;

- Indicatie over het aantal eerdere oogsten (de duur van de periode waarin de hennepkwekerij,
voorafgaand aan de ontmanteling door de politie, tenminste heeft gefunctioneerd);

- Eventueel risico voor omwonenden;

- Dossiernummer / mutatienummer.

Nadat het proces-verbaal door de politie is ingezonden aan het openbaar ministerie, becordeelt
het openbaar ministerie de zaak en beslist of er tot strafvervelging wordt overgegaan. Het
apenbaar ministerie verstrekt de eerder gencemde gegevens aan de convenantpartners voor
zover dit in het voorgaande traject nog niet heeft plaatsgevonden. Verstrekking door het openbaar
ministerie vindt plaats met inachtneming van de regelgeving zoals neergelegd in de Wet justitiéle
en strafvorderlijke gegevens (Wisg}, de Aanwijzing Wjsg en de Wet bescherming perscons-
gegevens (Wbp). (zie bijlage 1 voor een toelichting op de verstrekkingsgrond per
convenantpartner}

. indien Eneco ter plaatse heeft geconstateerd dat ten behoeve van de exploitatie van de

hennepkwekerij diefstal van elektriciteit heeft plaatsgevonden door de gebruiker en/of bewoner
van het perceel, dan doet zij daarvan aangifte bij de politie. Tevens wordt de elektriciteit in het
betreffende pand afgesloten en wordt zo mogelijk de elekiriciteitsmeter verwijderd. In de aangifte
beschrijft Eneco o.a. de aangetroffen aanwijzingen voor het illegale stroomgebruik, de ten
behoeve van de hennepkwekerij aangetroffen elekirische apparatuur, gegevens over de afnemer
van de elektriciteit op het betreffende perceel, zoals deze in de administratie van het
energiebedrijf bekend is en het totaalbedrag van de door Eneco geleden schade aan de hand van
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[image: image5.png]feitelijke aanwijzingen over het aantal eerdere teeiten dat in de hennepkwekerij heeft
plaatsgevonden. Eneco stelt zich middels de aangifte civiele partij in de strafzaak tegen de
hennepkweker. Zij zal zonodig verweer voeren in een eventueel door de betrokkene(n) in verband
met de afsluiting van de energietoevoer aangespannen gerechtelijke procedure

NB Het navo/gende artikel is - ter wille van he[ Dverzlcht over het gehele proces - ter informatie opgenomen. De

met en is echter in een

De Belastingdienst onderzoekt of de deelnemers aan het strafbare feit inkomsten uit de teelt van
cannabis hebben genoten welke niet in een aangifte zijn verantwoord. De Belastingdienst zal een
onjuiste aangifte corrigeren middels een naheffing of navordering dan wel, bij een ontbrekende
aangifte, een aangifte uitreiken.

NB Hef navolgende artikel is - for wille van het overzichi over het gehele proces - ter informatie opgenomen. De
met

o

o

=

en is echter in een

De uitkeringsinstanties enderzoeken of de deelnemers aan het strafbare feit ten tijde van het
functioneren van de kwekerij wellicht ten onrechte een of meer uitkeringen hebben genoten uit
hoofde van de sociale zekerheidswetten. Indien er sprake is van dergelijke fraude treffen deze
organisaties passende sancties om de fraude te begindigen en de geleden schade te vereffenen,
e.e.a. met in achtneming van de reeds bestaande afspraken met het openbaar ministerie.

. De woningcorporatie start, indien blijkt dat er sprake is van een hennepkwekerij in een

huurwoning, huurwoonwagen of daarbij behorend bijgebouw, een procedure tot ontbinding van de
huurovereenkomst met de huurder van de woning, respectievelijk met de huurder van de
woonwagen, zonodig inclusief verhaal van schade.

Ontruimde hennepkwekers, die zijn ingeschreven als woningzoekende, of zich laten inschrijven,
komen niet in aanmerking voor een urgentieverklaring door Burgemeester en Wethouders op
basis van een sociale indicatie, omdat de {dreigende} dakioosheid door eigen schuld en toedoen
is ontstaan {e.e.a. conform de Regionale Huisvestingsverordening van het Bestuur Regio Utrecht).

. De gemeentelijke afdeling Bouwbeheer, voert, na de melding dat een hennepkwekerij is

aangetroffen in een kennelijk illegaal bouwwerk, ter plekke een bouw- en woningtoezichtelijke
opname uit. Indien het inderdaad een illegaal bouwwerk betreft, wordt de overtreder
aangeschreven dat hij het bouwwerk in een legale toestand moet terugbrengen, dan wel dient te
verwijderen. Zonodig laat Bouwbeheer het bouwwerk op kosten van de overtreder verwijderen.

. De convenantpartners verplichten zich jegens elkaar om alle redelijkerwijs te nemen

voorzorgsmaatregelen te treffen om de ontvangen informatie strikt vertrouwelijk en met de
gepaste geheimhouding te behandelen.

. De verstrekte gegevens worden uitsluitend aangewend voor het doel waarvoor zij zijn verstrekt.

Gegevens worden niet overgedragen of ter beschikking gesteld van derden of zijn raadpleegbaar
door derden dan na schriftelijke toestemming van de partij die de gegevens heeft geleverd.
Hiervan is uitgezonderd informatieoverdracht waartoe in wetten verplichtingen zijn opgenomen.

. Verplichtingen wetke naar hun aard bestemd zijn om ook na ontbinding van de overeenkomst

voort te duren, blijven na ontbinding van deze overeenkomst bestaan. Tot deze verplichtingen
behaoren onder meer het bepaalde omtrent geheimhouding.
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Geen van de convenantpartners zal zonder voorafgaande schriftelijke (bijv. per e-mail)
toestemming van de overige convenantpartners in publicaties of reclame-itingen van deze
overeenkomst melding maken. Over voorlichtingsactiviteiten en contacten met de media wordt
tijdig vooraf overleg gevoerd met de voorlichtingsafdelingen van de betrokken convenantpartners.

Tenzi ten aanzien van bepaalde onderdelen expliciet anders wordt overeengekomen zijn de
convenantpartners voor de uilvoering van deze overeenkomst geen vergoeding aan elkaar
verschuldigd.

De convenantpariners sluiten elke aansprakelijkheid jegens elkander voor schade op grond van
deze overeenkomst uit.

De convenantpartners verplichten zich tot elkaar om de in dit convenant neergelegde rechten en
verplichtingen, met inachtneming van de doeistelling van dit convenant en met behoud van feders
eigen verantwoordelijkheden, naar vermogen uit te voeren en na te leven.

Waar nodig maken convenantpartners nadere afspraken om een goede uitvoering van dit
convenant te verzekeren. Aan de hand van dit convenant kunnen de convenantpartners nadere
uitvoeringsregelingen opstellen. Wiizigingen of aanvullingen van dit convenant dienen door alle
convenantpartners schriftelijk te worden bekrachtigd

Dit convenant staat open voor toetreding door andere instellingen die in relatie tot de doslgroep
gelijke doelstellingen nastreven als de huidige convenantpartners. De toetreding behoeft de
goedkeuring van alle convenantpartners en wordt vastgelegd in een bijlage bij het convenant die
door alle convenantpariners wordt ondertekend

De gemeente Utrecht, in casu de afdeling Openbare Orde en Veiligheid van de Secretarie, vervult
de regierol ten aanzien van de naleving van de samenwerkingsovereenkomst. Zij vergaart elk half
jaar informatie over de aantallen gesignaleerde en ontmantelde hennepkwekerijen en de door de
convenantpartners genomen ver gelen tegen de her Zij roept de
projectgroep "Halt aan huisteelt hennep” 1 x per half jaar bijeen om de voortgang van het project
te bespreken en verder zodra de voortgang van de samenwerking daartoe aanleiding gesft of
wanneer een van de convenantpartners daarom vraagt. Zi stelt jaarlijks een evaluatie op van de
voortgang en het deelbereik van de samenwerking: die aan de projs p wordt
voorgelegd

. De afspraken in deze overeenkomst treden in werking op 3/ 2 / 2005. De overeenkomst loopt tot

171112006 en wordt stilzwijgend verlengd tot 1/ 1 /2007, tenzij een van de convenantpartners
deze uiterlijk 31 / 10 / 2005 opzegt. Uiterlijk 31 / 10 / 2006 zullen de convenantpartners met elkaar
overleggen over eventuele verlenging van de samenwerkingsovereenkomst.
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De gemeente Utrecht,
verl igd door de burgemeester, mw. mr. A.H. Brouwer - Korf

vertegeny/oordigd dool ctchef Paardenveld, mr. A.P. Heil

Het Openbaar Ministerie-in-het arrondissement Utrecht,

ven;yrﬁcbr’d‘w’gd door de officier van justitie, . Appels

\

\<

Het elektriciteitsnetbeheerder ENECO NetBefieer B.V.,
vertegenwoordigd door de directeur, ir. J.J. Fennema——

N L

De in de stad Utrecht werkzame woningcorporaties, in deze vertegenwoordigd door de STUW, hun
samenwerkingsverband voor de stad Utrecht,
vertegenwoordigd door de voorzitter van de STUW, ir. J.J.G.M. Klinkenberg

@

De woninga
vertegenwo|

//

-
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[image: image8.png]De woningcorporatie Portaal Utrecht,
vertegenwoordigd door de directeur, drs. V.C. Verhoeven

/
1
De woninggorporatie BO-EX '91, -|
vertegenwpordigd door de directeﬁr,,i‘r. J.J.G.M. Klinkenberg

De wonirgtorporatie SSH Utrecht!
vertegenwdordigd door de directeu \drs. A.F.R. Jochems

A

L
i
1

De woningcorporatie Groenrand—Woﬁ'{sn,
vertegenwoordigd door de directeur, mw. E.M.S. Verheul

i

i

i

RgIaTeges

De BV Woonwagenexploitatie,
vertegenwoordigd door de directeur, R. Rétscheid
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De in artike!l 10 genoemde gegevensversirekking door het openbaar ministerie aan de
convenantpartners geschiedt per convenantpartner op de volgende gronden:

aan gemeentelijke afdeling B in geval de her if is in een kennelijk ilegaal
bouwwerk kan plaatsvinden met 1oepassmg van paragraaf 4, sub d, van de Aanwijzing Wjsg.

aan andere gemeentelijks en milieu) kan, indien de situatie daartoe aanleiding

geeft gezien de wettelijke bevoegdheden van deze toezichthouders, plaatsvinden met toepassing van paragraaf 4, sub b,
onder IIl, in geval van vastgesteld gevaar voor personen enfof goederen, paragraaf 4, sub ¢, onder |, of paragraaf 4, sub «
van de Aanwijzing Wjsg.

Verstrekking aan het energiebedrijf kan plaatsvinden met toepassing van paragraaf 4, sub b, onder VI, in geval vastgeste
is dat er sprake is van een situatie waarin gevaar bestaat voor personen of goederen of met tospassing van paragraaf 4,
sub f2, onder | van de Aanwijzing Wisg ingeval het energiebedrilf slachtoffer is van een strafbaar feit (het stelen van
stroom).

Verstrekking aan de woningcorporatie kan plaatsvinden met toepassing van paragraaf 4, sub b, onder V, van de
Aanwijzing Wjsg met dien verstande dat het openbaar ministerie alleen de genoemde gegevens aan de woningcorporatie
kan verstrekken in het geval van bedriffsmatige teelt. Bij de beoordsling of er sprake is van bedrijfsmatige teelt wordt
aangesloten bij de Aanwijzing Opiumwet. Indien er sprake is van een kleinschalige kwekerij dient er sprake te zijn van

recidive van de betrokken huurder alvorens kan worden gegaan tot g aan de woningcorporatie.




